URBANITARIAS E URBANITARIOS | 1



2 | PROPOSTAS DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES PARA UMA TRANSICAO ENERGETICA JUSTA



LABORATORIOS DE FUTUROS

PROPOSTAS DE
TRABALHADORAS E
TRABALHADORES PARA
UMA TRANSICAO
ENERGETICA JUSTA

URBANITARIAS E URBANITARIOS

12 edicao | Outubro de 2025






SUMARIO

INTRODUGAO ..ot oa

PROPOSTAS DOS URBANITARIOS PARA
UMA TRANSI(;AO ENERGETICA JUSTA NO

BRASIL
Julia Margarida do Espirito Santo e Paulo de Tarso Costa .............. 10

ENERGIA LIMPA E OUTRA COISA
Cecilia Oliveira e Cristina Amorim ..., 13

PARA UMA TRANSIGCAO REALMENTE
JUSTA
AnaGeorginaDias ... 15

PROPOSTAS DAS URBANITARIAS E
URBANITARIOS PARA UMA TRANSIGAO
ENERGETICA JUSTA ..o 22

AGRADECIMENTOS ..., 26

FICHA TECNICA . oo 28



INTRODUGCAO

LABORATORIOS DE FUTUROS: A CONSTRUGAO
DE POLITICAS DE TRANSIGCAO JUSTA NO
BRASIL A PARTIR DA ESCUTA DOS SINDICATOS

O Brasil segue um caminho de transformacao global onde a relagao
entre trabalho e clima se estabelece como o elemento central para o
avango da Transicdo Energética Justa. De maio a novembro de 2025,
Aurora Lab realizou a Caravana do Futuro, que teve este tema como
fio condutor. A Caravana procurou conectar territdrios, ampliar vozes
e desenvolver novos futuros possiveis que incorporem justica clima-
tica, transicao justa e trabalho digno.

Nesse contexto, os Laboratérios de Futuros sdao uma iniciativa que
procura contribuir com o fortalecimento da Transicao Justa. Este ma-
terial tem o objetivo de traduzir as demandas dos trabalhadores, ela-
boradas nos Laboratorios, em propostas concretas de politicas publi-
cas que possam contribuir para o debate domeéstico e internacional.

A INICIATIVA E ATORES ENVOLVIDOS

Os Laboratorios de Futuros foram realizados por Aurora Lab, em
parceria estratégica com entidades sindicais relevantes e represen-
tativas nessa discussao, sendo elas o Sindicato dos Metalurgicos do
ABC, a Federacao Unica dos Petroleiros (FUP), a Federacio Regional
dos Urbanitarios do Nordeste (FRUNE) e a Confederacdo Unica dos
Urbanitarios (CNU).

O objetivo central dessa iniciativa & duplo: primeiramente, criar espa-
¢os de escuta e dialogo sobre as preocupagdes, demandas e solu-
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¢Oes propostas pelos trabalhadores; e, em segundo lugar, contribuir
para trazer propostas concretas para a transicao justa.

A metodologia utilizada foi criada em parceria com o Instituto Pro-
comum, a partir dos seus Laboratoérios Cidadaos, e adaptada para
a realidade sindical, permitindo que trabalhadores e trabalhadoras
partissem de seu vasto acumulo e experiéncia na defesa de direi-
tos trabalhistas para propor iniciativas que garantam uma transi¢ao
energética de fato justa.

O PROCESSO DE COCRIA(;AO E OS SETORES
ABORDADOS

Ao longo de trés meses, os Laboratoérios de Futuros mobilizaram cer-
ca de 120 trabalhadores, trabalhadoras e dirigentes sindicais para
a cocriagao de propostas sobre Transicao Justa. Os debates se
concentraram em trés setores cruciais para a descarbonizagao bra-
sileira: oleo e gas, metalurgia/transportes e geracao de energia,
esta ultima com foco nas energias renovaveis.

Os encontros de cocriagao ocorreram em Sao Bernardo do Campo
(SP), Rio de Janeiro (R)), Salvador (BA) e Mossoro (RN). Para enrique-
cer 0 panorama e aproximar campos cruciais para a agao climatica, a
iniciativa também convidou especialistas do campo climatico e sindi-
cal para fornecer reflexdes sobre os desafios, mas também sobre as
possibilidades para avangar em mecanismos que tragam garantias
de justica climatica e de trabalho digno.

PREOCUPAGCOES SETORIAIS E DESAFIOS DA
TRANSIGCAO ENERGETICA

Os debates realizados em diferentes regides e setores revelaram
preocupagoes manifestadas de forma transversal: o risco da perda
de empregos, a necessidade de (re)qualificagao de setores inteiros
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da forga de trabalho para enfrentar a nova transicao, e a necessida-
de de arcaboucos legais que garantam direitos ao longo de todo o
processo.

Cada um dos setores enfrenta realidades particulares em termos
do ritmo da transicao. Trabalhadores das energias renovaveis, por
exemplo, ja estdo vivenciando os impactos de uma transicdao que
avanga num ritmo acelerado e sem planejamento, e que vem falhan-
do em incorporar adequadamente as questoes relacionadas a direi-
tos trabalhistas e qualidade do emprego.

O setor metalurgico também enfrenta impactos no futuro proximo.
Com o avanco da eletrificagdo dos transportes, ha riscos importantes
caso o Brasil ndo implemente medidas para se posicionar em um
mercado que é dominado por tecnologias e mercados estrangeiros.
Para além de um debate sobre empregos, este precisara ser também
um debate sobre a indUstria e seu papel na descarbonizacao..

Por fim, a realidade dos petroleiros e petroleiras exige uma trans-
formacgao completa e planejada a médio e longo prazo, preparando
o setor para a virada necessaria para longe dos combustiveis fosseis
0 mais breve possivel, sem perder de vista a soberania energética e
o papel do Estado.

20 PROPOSTAS PARA UMA AGENDA DE
POLITICAS PUBLICAS

O resultado mais palpavel e imediato da experiéncia dos Laboraté-
rios de Futuros foi o desenvolvimento de 20 propostas voltadas a po-
liticas publicas. Essas propostas foram formuladas a partir da realida-
de e das preocupacoes especificas de cada setor, e estao compiladas
em trés cadernos setoriais que resumem os debates realizados. Para
além dessas propostas, cada setor desenvolveu também outras, vol-
tadas a fortalecer sua atuagao, em termos sindicais, sobre a pauta de
transicao energética.
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As iniciativas apresentadas aqui oferecem uma tradugao inicial para
tomadores de decisao e formuladores de politicas sobre o que pode
ser, na pratica, a Transicdo Energética Justa. Por serem fundamen-
tadas na experiéncia dos trabalhadores, as propostas garantem que
as politicas estejam lastreadas na realidade e tragam garantias para
quem é diretamente impactado pelos processos de construgdo de
uma economia de baixo carbono.

Esta publicagdo traz também a visao das entidades sindicais e de
especialistas em clima e trabalhadores, como forma de dar contexto
sobre os temas. Mais do que um registro, esta publicagdo € um con-
vite ao didlogo e a agao.

Que estas paginas inspirem reflexdes, fortalecam redes de colabora-
¢ao e abram espago para praticas transformadoras que deem conti-
nuidade as ideias aqui reunidas!

Bruna Galvao
diretora de estratégia

Gabi Vuolo
diretora executiva

Luz Gonzalez
diretora de redes e parcerias

Aurora Lab
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PROPOSTAS DOS
URBANITARIOS PARA
UMA TRANSICAO
ENERGETICA JUSTA NO
BRASIL

Julia Margarida do Espirito Santo e
Paulo de Tarso Costa

Confederagao Nacional dos Urbanitarios reconhece a gra-

vidade da crise climatica e a urgéncia de acelerar a transi-
¢3o energética para fontes renovaveis. Também reconhecemos
que, historicamente, o0 movimento sindical nem sempre priorizou
as pautas ambientais como deveria. £ hora de assumir o com-
promisso com um modelo energético que una sustentabilidade,
justica social e democracia.

A energia limpa so serd verdadeiramente transformadora se vier
acompanhada de inclusao social, empregos dignos e acesso uni-
versal. A transicao nao pode aprofundar desigualdades regionais,
excluir trabalhadores ou precarizar relagoes de trabalho.

O alto custo da energia elétrica no Brasil € um dos principais en-
traves ao desenvolvimento justo. Mesmo com uma matriz majori-
tariamente renovavel, o pais possui uma das tarifas mais caras do
mundo. Isso penaliza os mais pobres, compromete a competitivida-
de da industria nacional e limita o acesso a um direito essencial. E
urgente rever o atual modelo elétrico brasileiro, que se tornou ex-
cessivamente mercantilizado, complexo e voltado a financeirizagdo
do setor. A transicdo energética nao pode repetir esse caminho.
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Defendemos um novo modelo baseado no planejamento publico,
na modicidade tarifaria, na soberania energética e na justica social.
O acesso a energia deve ser tratado como um direito humano, nao
como mercadoria.

Nesse contexto, torna-se fundamental o fortalecimento da represen-
tacao sindical. Os trabalhadores precisam ter voz ativa nos proces-
sos de mudanca. E preciso garantir formacao profissional, condicdes
dignas de trabalho e valorizagao da mao de obra local. Os sindicatos
devem estar preparados para dialogar com as novas tecnologias,
os modelos descentralizados de geragao e as transformagdes no
mundo do trabalho.

A regido Nordeste é pega-chave nesse processo. Com enorme
potencial eolico, solar e hidrico, concentra uma parcela significati-
va dos investimentos em renovaveis no pais. Isso representa uma
oportunidade historica para promover o desenvolvimento regional
e a reindustrializacdo com base em uma economia de baixo carbo-
no. No entanto, esse desenvolvimento so sera efetivamente justo se
contemplar os direitos das comunidades locais, gerar empregos de
qualidade e fortalecer os arranjos produtivos regionais.

O governo federal, por meio de programas como o Novo PAC e a
Nova Industria Brasil, deve reconhecer o papel estratégico dos tra-
balhadores organizados. O setor elétrico pode ser o motor de uma
nova fase de crescimento com inclusao, desde que os investimentos
sejam acompanhados por politicas publicas que integrem infraestru-
tura, qualificagdo técnica e inovagao regionalizada.

Também é necessario que comunidades tradicionais, indigenas, qui-
lombolas e populagdes afetadas pelos empreendimentos energéti-
cos sejam ouvidas e respeitadas. A transicdo ndo pode ser feita a
revelia dos territdrios e das pessoas que neles vivem.
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Compromisso dos Urbanitarios

Nao aceitaremos uma transi¢ao energética que reproduza desigual-
dades historicas. Defendemos uma transicao de direitos, de justica e
de vida digna. Nao basta gerar energia limpa: é preciso transformar
as estruturas que sustentam o modelo atual, garantindo acesso, tari-
fa justa e participagao social.

Fortalecer a representagdo sindical no setor elétrico é fortalecer
a democracia no mundo do trabalho. E garantir que o desenvolvi-
mento econdmico seja também desenvolvimento social. A transicao
energética brasileira so sera justa se construida com dialogo, inclu-
sao e participacao dos trabalhadores e das comunidades.

A regido Nordeste, com seu imenso potencial energético e humano,
pode liderar esse processo, desde que os investimentos valorizem o
trabalho, combatam desigualdades e contribuam para a construgao
de um Brasil mais justo, soberano e sustentavel.

Julia Margarida do Espirito Santo é administradora, bacharel em Rela¢es In-
ternacionais e trabalhadora da Eletrobras Chesf, nordestina e soteropolitana,
atua com forte compromisso na defesa dos direitos dos trabalhadores do setor
elétrico e da classe trabalhadora em geral. E conselheira titular eleita da Fachesf,
suplente do Conselho Curador do FGTS representando a CUT, diretora regional
da ANAPAR e secretaria de Energia da FRUNE. Também integra a direcdo do
Sinergia Bahia, sendo responsavel pela secretaria de Geradoras e Terceirizadas
no Estado da Bahia.

Paulo de Tarso Costa é empregado da Neoenergia/Coelba ha 45 anos. Econo-
mista pos-graduado em Economia do Trabalho/Unicamp. Diretor Sinergia/Ba,
Diretor sindical do DIEESE, presidente da Confederagcdo Nacional dos Urbanita-
rios - CNU.
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ENERGIA LIMPA E
OUTRA COISA'

Entre contratos draconianos de arrendamento de
terras e atropelo de direitos humanos e da natureza,
setores eolico e solar acumulam passivo de problemas

Cecilia Oliveira e Cristina Amorim

ma empresa desmata mil hectares de vegetagao para instalar

uma fazenda solar. Um empreendimento cobre cem nascen-
tes do rio Sdo Francisco. Pas edlicas giram em uma torre de 100 me-
tros de altura a alguns passos de uma escola publica. Trabalhadores
sdo contratados de forma precaria, com baixas remuneracoes e, mui-
tas vezes, terceirizados.

Esses sao quatro casos reais, entre dezenas de outras situagoes, que
se avolumam no Brasil, em especial no Nordeste, desde que a pri-
meira torre eodlica surgiu no horizonte. Entre contratos draconianos
de arrendamento de terras e atropelo de direitos humanos, da na-
tureza e dos trabalhadores, os setores eolico e solar acumulam um
passivo de problemas impossivel de digerir.

Aqui vale um recado para os lobistas do fim do mundo: é dbvio e ine-
gociavel que a humanidade precisa gerar energia renovavel, com o
minimo possivel de gases de efeito estufa, e abandonar os combus-
tiveis fosseis que causam o aquecimento global. Pelo bem de todos,
a ultima gota de petroleo ou molécula de gas fossil a ser explorada
ndo pode ser a ultima disponivel.

1. Texto publicado inicialmente na Folha de S. Paulo, em 30 de marco de 2025, e
atualizado para esta publicagao.
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Isso posto, a emergéncia climatica ndo pode justificar atos desme-
didos como desmatamento, ataque a biodiversidade, ameacas a in-
tegridade de criangas e mulheres, assédio a agricultores familiares,
precarizagao da mao de obra de trabalhadores e trabalhadoras do
setor e éxodo rural - inclusive em regides que receberam investi-
mentos nas Ultimas décadas para produzir comida fresca e, assim,
alimentar estudantes, por exemplo.

Em suma: para cumprir um objetivo de desenvolvimento sustentavel,
nenhum outro deve ser sacrificado.

O Brasil € um dos mercados mais promissores do mundo para captacao
de investimentos verdes. Contudo, a boa perspectiva nao pode fomentar
mais conflitos e violagoes de direitos humanos, entre eles trabalhistas.

Com esse espirito, uma série de agoes esta em curso. Movimentos
sociais e academia mapearam minuciosamente os problemas no
Nordeste e construiram mais de cem recomendagdes para gesto-
res publicos, empresas e agentes financiadores. O governo federal
produziu seu proprio diagnéstico, e o Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica da Unido tém dialogado com a sociedade.

O setor edlico olhou para dentro e reconheceu problemas, ainda que
as empresas pouco ou nada tenham alterado seus atos. O setor de
geracao solar centralizada estuda passos semelhantes.

Agora falta colocar a maquina publica para rodar mais rapido: nor-
mas técnicas e legais precisam ser atualizadas, e o planejamento
energético deve compatibilizar os usos multiplos da terra e do mar
para dirimir conflitos.

A discussao sobre a taxonomia sustentavel brasileira, conduzida pelo
Ministério da Fazenda, é outro caminho para fomentar boas prati-
cas, caso estabelega salvaguardas socioambientais para a geragao
de energia renovavel. Se incorporadas, essas boas praticas podem
gerar mais confianca, menos risco social para quem vive no campo,
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e menos risco financeiro para investidores, fornecendo a tao neces-
saria seguranca juridica do planejamento a execugao.

A energia renovavel nao pode mais ser um simulacro de sustentabi-
lidade. Agora é hora de agir.

Cecilia Oliveira e Cristina Amorim sdo Coordenadoras da iniciativa Nordeste
Poténcia
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PARA UMA TRANSICAO
REALMENTE JUSTA

Ana Georgina Dias

o
consenso a urgéncia de agoes para o enfrentamento das gran-

des transformacoes trazidas pela emergéncia climatica. A ne-
cessidade de substituicdo de fontes ndo-renovaveis de energia, a
partir de uma transicao justa, talvez seja o ponto mais importante da
agenda ambiental global.

Embora o Brasil ja possua uma matriz energética composta, em sua
maioria, por fontes renovaveis de energia, nao significa, necessaria-
mente, que esteja alinhado ao processo de transicao justa. Mesmo
com aproximadamente 87% de fontes renovaveis, ndo tem ocorri-
do no pais a reducao da utilizagdo dos combustiveis fosseis, espe-
cialmente, do petrdleo. Basicamente, em vez de substituir a energia
de origem fossil por energia renovavel, estamos aumentando nossa
capacidade de geragao de energia a partir do aumento da energia
eolica e fotovoltaica, sem avangar, contudo, na descarbonizagdo de
nossa matriz energética. Ao contrario, em numeros absolutos, a ge-
ragao desse tipo de energia tem aumentado.

Outro ponto importante a se destacar € que a necessidade de des-
carbonizacgao nao se restringe apenas ao setor energético. Existem
outras atividades que contribuem de forma expressiva para as ele-
vadas emissoes de carbono no pais. As mudancgas no uso do solo e
da floresta, a agropecuaria, os diversos processos industriais, 0 mau
uso da agua, o tratamento inadequado e a reciclagem insuficiente de
residuos também geram grandes impactos no clima. Além disso, a
pouca disposi¢cao em repensar o padrao de consumo, sobretudo nos
paises mais ricos, também se configura em uma barreira importante
a transicdo justa.
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Outro aspecto bastante importante, € o impacto da transi¢ao justa
sobre os territdrios e as pessoas. Havera modificagoes profundas,
com repercussoes sobre o trabalho, tanto em relagdo as ocupagoes
quanto a renda. Nesse ponto, nao é razoavel pensar uma transicao
justa que piore as condicoes de vida e trabalho das pessoas, pioran-
do a situagao de vulnerabilidade a que algumas populagoes - es-
pecialmente, os povos originarios - estdo submetidas, elevando o
desemprego e o subemprego e resultando em aumento da preca-
rizagao do trabalho.

O fato é que, até o0 momento, o crescimento do setor de energias
renovaveis no Brasil ndo pode ser visto como um passo para a tran-
sicdo justa. Em relagdo ao trabalho, no caso da energia eolica, por
exemplo, a geragao mais expressiva de emprego se da durante as
obras de implantacao dos parques. Empreendimentos que contra-
taram entre dois e trés mil trabalhadores para a construgdo, passam
a ser operados por 20 a 30 trabalhadores. A renda também é signifi-
cativamente menor. Estima-se que a remuneragao, nesse segmento,
seja em torno de 40% menor do que no segmento de energias tradi-
cionais, mesmo renovaveis, como a hidraulica. As energias renovaveis
poderiam ser uma alternativa importante para compensar, ainda que
em parte, a redugao de empregos nos segmentos de energia fossil,
como o carvao e o petroleo. Contudo, o que se percebe é a geragao
de menos empregos com qualidade inferior em relagao a remunera-
¢ao, a representacgao sindical, as formas de contratagao e a protecdo
social, ao que tem sido gerado nos segmentos nao-renovaveis.

A transicao energética, para ser justa, ndo pode ser um fator de apro-
fundamento das desigualdades ja tdo marcantes na nossa socieda-
de. Nesse aspecto, é preciso a promocao de politicas publicas que
tratem desses impactos, sejam eles ambientais ou sociais. E funda-
mental atuar para amenizar os efeitos das mudangas e para construir
um modelo de desenvolvimento econémico e social, que acolha as
necessidades das pessoas, especialmente, das mais afetadas pela
emergéncia climatica e pela propria transicao.
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O dialogo social € um meio importante para a construgdo coletiva de
planos de desenvolvimento que contemplem a sustentabilidade e a
mitigacao dos efeitos deletérios das mudangas climaticas, conside-
rando todas as variaveis e atores envolvidos. Definitivamente, é pre-
ciso haver escuta para que as agoes e politicas espelhem, do modo
mais fidedigno possivel, as demandas da sociedade.

Ana Georgina Dias é graduada em Ciéncias Econémicas pela Universidade de
Brasilia - UnB, especialista em Economia e Trabalho pela Escola DIEESE de Ci-
éncias do Trabalho. Atualmente é Supervisora Técnica do Escritorio Regional do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE,
na Bahia. Entre as principais atividades desenvolvidas, estao a assessoria e a for-
macao sindical, com destaque para a negociagao coletiva.
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PROPOSTAS DAS
URBANITARIAS E
URBANITARIOS PARA
UMA TRANSICAO
ENERGETICA JUSTA

PLANEJAR E REGULAMENTAR O
SETOR DE ENERGIAS RENOVAVEIS.

Essencial para promover o desenvolvimento local, com o obje-
tivo de proteger as comunidades locais, o direito a terra e aos
territorios, e as pessoas trabalhadoras de diversos ramos; e di-
minuir as desigualdades, a grilagem de terra e a concentragao
de recursos em grandes empresas.

GARANTIR A IMPLEMENTAGAO
DE SALVAGUARDAS DE
TRABALHADORES(AS) EM
PROJETOS DE ENERGIA
RENOVAVEL.

Baseada na agenda do trabalho decente e combatendo a
terceirizagao e a precarizagao do trabalho.

24 ‘ PROPOSTAS DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES PARA UMA TRANSICAO ENERGETICA JUSTA



CRIAR LEGISLAGAO ESPECIFICA
QUE REGULE O TRABALHO NO
SETOR DE RENOVAVEIS
(EOLICA E SOLAR).

Para garantir a protecao da classe trabalhadora por meio
da regulamentacao da atividade no setor.

ALTERAR AS NORMAS
REGULAMENTADORAS (NRs)
QUE TRATAM DAS ENERGIAS
RENOVAVEIS.

Visando a melhoria das condicoes de trabalho da
categoria eletricitaria.

INCENTIVAR A EDUCA(;AO
FORMAL E A TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA NO TEMA DE
ENERGIAS RENOVAVEIS.

Visando o enfrentamento da falta de qualificacdo técnica
e conhecimento no setor, e promovendo a empregabilida-
de em comunidades que recebem os empreendimentos e
naquelas proximas.
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